Zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego w 2007 roku

Informacja o zobowigzaniach jednostek samorzadu terytorialnego

wojewodztwa todzkiego w 2007 roku

Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa tddzkiego z tytutu
zaciagnig¢tych kredytow, pozyczek, wyemitowanych papierow wartoSciowych oraz z tytulu
wymagalnych zobowigzan wg stanu na 31 grudnia 2007 r. wynosity 1 707 325 tys. zt i wzrosty
w stosunku do ubiegtego roku o 85 006 tys. zt , tj. 0 5,2%.

Rok 2007 jest kolejnym rokiem wzrostu zobowiazan. Tendencja wzrostowa obejmuje

niemal wszystkie szczeble samorzadu, z wyjatkiem wojewodztwa samorzadowego (ktérego
zobowiazania zmniejszyly si¢ z 58 838 tys. zt w 2006 roku do 39 493 tys. zt w 2007, tj. o
32,9%). Najbardziej wzrosty zobowiazania miast na prawach powiatu (o 8,3%), nastgpnie
powiatow (0 5,7%). Wzrost zobowiazan gminnych byt 4,8-procentowy, ale w typach gmin
tempo wzrostu byla zr6znicowane: od 3,3% w gminach miejsko-wiejskich do 7,1% w gminach
wiejskich.
W 2001 roku tqczne zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego
wzrosty o 42,7% (o 248 525 tys. zt) w stosunku do poprzedniego roku; w 2002 roku o 30,8%
(0255 816 tys. zt); w2003 roku o 11,7% (o 127 425 tys. zt), w 2004 roku o 5,1%
(062 188 tys. zt), w 2005 roku o 7,3% (o 93 117 tys. z); w 2006 roku o 185%
(0253 172 tys. zt), aw 2007 roku o 5,2% (o 85 006 tys. zt).

Zobowiazania miast na prawach powiatu Srednio wzrosty o 8,3% w stosunku do
poprzedniego roku, w poszczegélnych miastach dynamika zobowigzan byla bardzo
zréznicowana: najwigkszy wzrost zobowiazan nastapil w przypadku Miasta Piotrkéw
Trybunalski (o 22,1%), zobowiazania M. Lodzi zwigkszyty si¢ o 8,4%, a nominalnie najmniejsze
zobowiazania M. Skierniewce w 2007 roku jeszcze zmniejszyty si¢ o 36,8%.

Zroznicowana dynamika zobowiazan oraz dochodéw w poszczegdlnych miastach na prawach
powiatu spowodowata, ze uksztalttowany w 2006 roku na zblizonym poziomie 33%-34% stopien
zadtuzenia M. Piotrkowa i M. Lodzi w stosunku do dochodéw zmienit si¢ i w przypadku M.
Piotrkowa wzrést do 37,8%, a w Lodzi zmniejszyt si¢ do 32,3%.

M. Skierniewice jest nadal najmniej zadluzonym miastem na prawach powiatu woj. t6dzkiego
(11,3% w relacji do dochodow).

W stosunku do 2006 r. zwigkszyly si¢ zobowiazania jst z tytutu zaciagnigtych kredytow
ipozyczek (o 6,1%), natomiast - podobnie jak w roku ubiegtym - obnizyly si¢ (o 18,9%)
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zobowigzania z tytutu wyemitowanych papieréw warto$ciowych, co §wiadczy o coraz mniejszej
popularnosci tego Zrédta przychodow.

W 2007 roku zostata utrzymana pozytywna tendencja spadku zobowiazan wymagalnych przy
jednoczesnym obnizeniu udziatu tego tytutu dluznego w strukturze zobowigzan z 0,4% do 0,2%.

W poréwnaniu do poprzedniego roku niewiele zmienita si¢ struktura zobowigzan wedlug
tytutéw dluznych. Dominujaca pozycje (97,7%) w zobowiazaniach JST stanowia pozyczki
1 kredyty. W kwocie 1667 414 tys. zt zobowiazan JST z tytulu kredytow 1 pozyczek,
66 101 tys. zt (4,0%) to kredyty 1 pozyczki zaciagane na pokrycie wydatkow unijnych w zwiazku
z realizacja programéw i projektdw finansowanych z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przecietny stopien zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego (mierzony
stosunkiem zobowiazan ogétem wedlug stanu na koniec roku do zrealizowanych w danym roku
dochodéw budzetowych) w okresie lat 2000-2003 stopniowo wzrastal, w 2003 roku osiagajac
poziom 24,0%. W latach 2004-2005 relacja ta ulegta obnizeniu, odpowiednio do 22,3% i do
21,9%. W 2006 roku przecigtne zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego wzrosto
do 22,9%, a w 2007 roku ponownie spadio do 21,6% .

Spadek relacji zadluzenia do dochodéw w 2007 roku nastapit w wojewddztwie
samorzadowym o 6,7 punktu procentowego, w gminach o 1 punkt procentowy, w miastach na
prawach powiatu o 0,8 punktu procentowego 1 w powiatach o 0,6 punktu procentowego.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.) taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogétem tej
jednostki w tym roku budzetowym. Ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow 1 pozyczek zaciaganych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem
dysponujacym Srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.

Po uwzglednieniu tych przepiséw przecigtny stopien zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa t6dzkiego wynidst 20,7% (21,5% w 2006 roku).

Pomimo spadku przecigtnego stopnia zadtuzenia w woj. t6dzkim, nieznacznie zwigkszyt
si¢ odsetek jednostek o wyzszym stopniu zadtuzenia. W oSmiu gminach (w 2006 roku w 7
gminach) wskaznik zadtuzenia (wyliczony po uwzglednieniu ustawowych wylaczef) wynidst
ponad 40%: Gm. Parzeczew 50,3%, Gm. Rzasnia 49,4%, M. Leczyca 48,1%, Gm. Sokolniki
46,7%, Gm. Lgota Wielka 44,8%, M. Gm. Zelow 43,7%, M. Zgierz 43,0%, M. Konstantynow
42,9%.

Natomiast szeS¢ gmin zakorczyto rok budzetowy 2007 bez dtugéw (w 2006 roku cztery gminy).
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Zobowiazania ogétem w Gm. Parzgczew 1 Gm. Sokolniki wedtug stanu na 31.12.2007r.
stanowity ponad 60% wykonanych w 2007 roku dochodéw budzetowych, ale poniewaz czgs¢
zobowiagzan wynika z zaciagnig¢tych pozyczek z budzetu parstwa na prefinansowanie zadan
okreslonych w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszem strukturalnym Unii
Europejskiej, to po ich wylaczeniu zadluzenie tych gmin nie przekracza ustawowej granicy
1 w przypadku Gm. Parzgczew wynosi 50,3%, a Gm. Sokolniki 46,7%.

Podane powyZej informacje zostaly oparte o wskazniki wyliczone na podstawie sprawozdarn
budzetowych za IV kwartat 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 i 2007 roku oraz informacji

uzyskanych od skarbnikow.

Kolejnym limitem dla zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest stopien
obcigzenia budzetu sptatami, okreslony w przepisach artykutu 169 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym faczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym rat kredytow 1 poZyczek1 wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
1 pozyczek oraz przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw wartoSciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego2 wraz z naleznymi odsetkami
1 dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego porgczen 1 gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Ograniczenn tych
nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw wartoSciowych, kredytéw i pozyczek zaciagnigtych w
zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym Srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3

ustawy o finansach publicznych.

W 2007 roku osiem gmin przeznaczyto pomad 15% zrealizowanych dochodéw
budzetowych na sptaty rat kredytow, pozyczek wraz z odsetkami, wykup obligacji wraz z
naleznymi odsetkami i1 dyskontem oraz na wydatki z tytulu porgczen 1 gwarancji.

Wszystkie te jednostki realizowaty zadania z udzialem Srodkéw unijnych 1 wysoki

stopiefi obcigzenia budzetu sptatami zobowigzan wynikal ze sptaty kredytéw lub pozyczek

! zaciaganych na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub na splate
wczesniej zaciagnig¢tych zobowiazan z tytutu emisji papieréw warto§ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i
kredytow

% emitowanych na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub na sptate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartoSciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i
kredytow
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zaciagnigtych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym tymi Srodkami po
otrzymaniu refundacji poniesionych wydatkéw.

Po wylaczeniu sptat kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych w zwigzku ze Srodkami okreslonymi
w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spéjnosci Unii Europejskiej, obciazenie budzetu sptatami zobowiazan nie przekroczyto w tych
jednostkach 15%°. 1 edynie Gm. Parzeczew przeznaczyta na sptaty zobowigzan nieco ponad 15%
wykonanych dochodéw budzetowych (gdyby plan dochodéw zastat wykonany w 100% to
relacja ta wyniostaby 14,7%)

Do przestrzegania limitow zadluzenia zobowiazane sa réwniez zwiazki jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 171 ustawy o finansach publicznych).

Zobowiazania Zwiazku Gmin Regionu Kutnowskiego wedlug stanu na 31.12.2007r.
stanowity 58,3% wykonanych w 2007 roku dochodéw budzetowych. Zwiazek realizuje zadania
inwestycyjne wspotfinansowane Srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej. Zadluzenie
zwiazku w catosci wynika z zaciagnigtej pozyczki z budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan finansowanych ze §rodkéw z funduszy strukturalnych

W 2007 roku kwota sptaconych zobowiagzan zwiazku stanowita 58,2% wykonanych
dochodéw 1 w calosci dotyczyla pozyczki z budzetu paiistwa na prefinansowanie zadan
okre§lonych w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszem strukturalnym Unii

Europejskie;.

3 Po wyliczeniu na podstawie sprawozdan budzetowych oraz informacji zebranych od jst
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Informacja o zobowigzaniach samorzadowych jednostek organizacyjnych

z osobowoscia prawng

Sytuacja samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowo$cia prawnag
wojewOdztwa tédzkiego od dwoch lat poprawia sig, na co wskazuje fakt, iz w ciagu ostatnich
dwoéch lat zobowiagzania tych jednostek (z tytulu zaciagnigtych kredytéw, pozyczek
1 wyemitowanych papierOw wartoSciowych oraz z tytutu wymagalnych zobowiazan) zmniejszyty
sig: w 2006 roku o 4,3% w stosunku do poprzedniego roku, w 2007 roku o 4,1% - na koniec
2007 roku wynosilty 629 814 tys. zl. Tendencja spadkowa nie obejmuje jednak wszystkich
szczebli samorzadu. Zobowigzania powiatowych jednostek niestety sa coraz wigksze: w 2006
roku wzrosty o 5,5%, a w 2007 roku o 5,0%. Jednostki, ktérych organem zatozycielskim lub
nadzorujacym sa miasta na prawach powiatu w 2006 roku znacznie ograniczyly swoje laczne

zobowiazania, ktére spadty o potowg, ale w 2007 roku ponownie zwigkszyly - 0 28,2%.

Zdecydowana wigkszos¢ zadluzenia samorzadowych o0s6b prawnych generuja
samorzadowe zaklady opieki zdrowotnej, ktérych taczne zobowiazania w 2006 roku spadty
030 197 tys. zt (0 4,4%), a w 2007 roku o 34 736 tys. zt (0 5,3%) w stosunku do poprzedniego
roku. Ze wzgledu na przewazajacy udzial zobowigzan zoz-6w w zobowigzaniach ogélem
jednostek z osobowoscia prawna dynamika zobowiazan zoz-6w poszczegdlnych szczebli
samorzadowych jest podobna do dynamiki tacznych zobowiazain samorzadowych jednostek z
osobowoscia prawna. Zoz-y gminne i wojewédzkie’ od dwéch lat zmniejszaja swoje
zobowiazania, zoz-y powiatowe’ przeciwnie - zwickszaja. W miastach na prawach powiatu6

zobowiazania zoz-6w w 2006 roku zmniejszyty si¢ znacznie, a w 2007 roku ponownie wzrosty.

* Pomimo spadku w ostatnich dwéch latach kwoty zobowiazari jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawng w
wojewddztwie samorzadowym, 16dzkie wojewddztwo samorzadowe i tak pozostaje w grupie szesciu wojewddztw,
w ktérych zobowiazania wojewddzkich SP ZOZ sa znaczaco wigksze niz w pozostatych wojewddztwach.

3 Wojewédztwo 16dzkie jest jednym z grupy trzech wojewédztw, w ktérych faczna kwota zobowiazari powiatowych

zoz-6w wzrosta w 2007 roku - we wszystkich pozostatych wojewddztwach zobowiazania zoz-6w w 2007 roku
zmniejszyly si¢. L.aczne zobowiazania powiatowych zoz-6w z terenu wojewddztwa tédzkiego stanowia druga co do
wielkosci kwotg (niezmiennie od 2003 roku) sposréd wszystkich wojewddztw.

® Zobowiazania zoz-6w w M. Lodzi w 2007 roku stanowity trzecia co wielkosci kwote sposréd wszystkich miast na
prawach powiatu w Polsce (w latach 2003-2005 druga pozycje, a w 2006 roku czwarta).
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Zobowiazania zoz-6w Dynamika
wg stanu na koniec roku rok poprzedni=100
Wyszczegblnienie
2005 2006 2007 2006 2007
w zt w %
Gminy 72 666 703 70972 070 69 373 315 97,7 97,7
Miasta na prawach powiatu 66 731 334 31913 398 41770 789 47,8 130,9
Powiaty 251146 125 | 264 888 692 | 278 053 650 105,5 105,0
Wojewddztwo samorzadowe 298 772 829 | 288 046 703 | 231 886 870 96,4 80,5
Razem 689 316 991 | 655820863 | 621084 624 95,1 94,7

Zobowigzania samorzadowych instytucji kultury wzrosty w 2006 roku 2,5-krotnie
(0 535 tys. zt), a w 2007 roku niemal 10-krotnie (o 7 824 tys. z1). Na tak wysoka dynamik¢ miat
wpltyw wzrost zobowigzan instytucji kultury, ktorych organizatorem jest wojewodztwo

samorzadowe.
Zobowigzania instytucji kultury, ktérych organizatorem jest M. £.6dZ w 2006 roku wzrosty

0 378 tys. zt, ale w 2007 roku zostaly niemal w catosci sptacone.

Zobowiazania instytucji kultury Dynamika
wg stanu na koniec roku rok poprzedni=100
Wyszczegdlnienie
2005 2006 2007 2006 2007
w zt w %
Gminy 19 052 9735 18 872 51,1 193,9
Miasta na prawach powiatu 301 006 678 993 7142 225,6 1,1
Powiaty 0 20 000 20 000 X 100,0
Wojewddztwo samorzadowe 17 029 162 951 8 649 481 956,9 | 5308,0
Razem 337 087 871 679 8 695 495 258,6 997,6

Jedna jednostka samorzadu terytorialnego (wojewddztwo samorzadowe) wykazuje
w sprawozdaniach zobowigzania samorzadowych oséb prawnych utworzonych na podstawie
odrgbnych ustaw (Osrodkéw Ruchu Drogowego). Od 2006 roku sytuacja tych jednostek ulega
poprawie — ich zobowigzania w 2006 roku wynosily 266 tys. zt 1 zmniejszyly si¢ niemal

dwukrotnie w stosunku do poprzedniego roku, w 2007 roku spadty do 34 tys. zt.

W ubiegtych latach najwigksza czgs¢ (43,9%) zobowigzan samorzadowych jednostek
organizacyjnych z osobowoscig prawng stanowity zobowigzania wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych (w tym gtéwnie samodzielnych zespotéw opieki zdrowotnej).
W 2007 roku 44,2% to zobowiazania jednostek powiatowych, 38,2% wojewddzkich, 11,0%

gminnych i 6,6% miast na prawach powiatu.
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W stosunku do poprzedniego roku wzrosty o 19,5% zobowigzania samorzadowych
jednostek z osobowoscia prawna z tytutu kredytéw i pozyczek i tym samym wzrdst udziat tego
tytutu dluznego z 53,2% w 2006 roku do 66,3% w 2007 roku. Przecigtny spadek zobowigzan
ogétem omawianych jednostek w 2007 roku wynika ze znacznego spadku zobowigzan

wymagalnych - o 31,0%.

W przypadku likwidacji samorzadowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzania tych jednostek przejmuje jednostka samorzadu

terytorialnego.

Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. z 2001 r. Dz.U. Nr 13, poz. 123) zobowiqzania
i wierzytelnosci likwidowanej instytucji kultury przejmuje organizator.

Na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) zobowiqzania samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajq sie zobowiqzaniami wiasciwej jednostki samorzqdu

terytorialnego.

Przejecie zadtuzenia samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna
przez jednostki samorzadu terytorialnego spowodowatoby wzrost przecigtnego wskaznika
zadtuzenia (biorac pod uwage zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych
samorzadowe jednostki organizacyjne z osobowoscia prawna sa zadluzone) z 25,2% do 37,6%,

tj. 0 12,4 punktéw procentowych (w 2006 roku o 16,1 punktéw procentowych).

W ostatnich dwoch latach poprawita si¢ pod tym wzgledem sytuacja Wojewddztwa
Samorzadowego: w 2005 roku koniecznos¢ przejecia zadluzenia wojewddzkich zaktadéw opieki
zdrowotnej przez wojewddztwo spowodowataby wzrost wskaznika zadtuzenia z 14,2% do

110,2%; w 2006 roku z 13,7% do 80,9%, a w 2007 roku z 7,0% do 48,3%.

W najgorszej sytuacji sa powiaty. Chociaz one same nie sga zadtuzone w duzym stopniu
(przecietny stopienn zadtuzenia wynosi 14,6%, najwyzszy 34,2%), to w przypadku przejecia
zadtuzenia ich jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna, w oSmiu (w 2006 roku w

siedmiu) powiatach wskaznik zadtuzenia przekroczytby ustawowy prog 60%, co przy
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stosunkowo niewielkich dochodach wtasnych powiatéw oznaczatoby zagrozenie bezpieczeristwa
finansowego.

W M. Lodzi ewentualne przejecie zobowiazan jednostek organizacyjnych z osobowoscia
prawna oznaczaloby wzrost stopnia zadtuzenia z 32,3% do z 34,1%. W pozostalych miastach na
prawach powiatu, ze wzgledu na znikome kwoty zobowigzan jednostek organizacyjnych

z osobowoscia prawng wskaznik zadluzenia pozostatby bez zmian.

Wsréd gmin’ przejecie zobowiazan jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna
spowodowatoby przekroczenie ustawowego limitu stopnia zadluzenia (podobnie jak w roku
ubiegtym) w M. Gtowno - wzrost wskaznika z 18,2% do 94,7% (w 2006 roku z 24,9% do
98,3%); w M. Pabianice nastapitby wzrost wskaznika z 15,4% do 57,2% (w 2006 roku z 16,8%
do 64,4%), przy czym w przypadku jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawng zarOwno
M. Gtowna jak i M. Pabianice zadtuzenie generowane jest wylacznie przez zoz-y i w stosunku
do poprzedniego roku zobowigzania zoz-6w M. Gtowna wzrosty 0 9,9%, natomiast w przypadku

M. Pabianice 0 2,2%.

7 Jedynie w trzech gminach w Polsce (w tym M. Gtowno i M. Pabianice) przejecie dtugu SP ZOZ spowodowatoby
przekroczenie lub dos¢ bliskie zblizenie sie¢ do limitu zadluzenia okreslonego w art. 170 ufp (z uwzglednieniem

wylaczen).
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